
Narodowy Fundusz Zdrowia N~Z Pomorski Oddzial Wojew6dzki w Gdansku 

WO/ZRP - MZ/537 -D 	 Gdailsk, dnia 7 czerwca 2013 r. 

Gabinet Rehabilitacji Medycmej "REH-MED" s.c. 

Maria Sobczak, Justyna Schmidt 

ul. Okn;i:na 10 

83-262 Czama Woda 

DECYZJA or 125/2013 

z doia 7 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Fuoduszu Zdrowia 

Dzia!aj~c na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicmych 
(Dz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania z!oi.onego przez: 

Gabinet Rehabilitacji Medycznej "REH-MED" s.c. Maria Sobczak, Justyna Schmidt, 
uL Okrrina 10, 83-262 Czarna Woda 

od rozstrzygniycia postypowania or 11-13-0006741REH/05/1105.1300.207.02/1 
w rodzaju rehabilitacja lecznicza 
w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna 
na teren: powiat starogardzki 

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

I. 	 Oddala odwolanie Gabinetu Rehabilitacji Medycznej "REH-MED" s.c. Maria Sobczak, 

J ustyna Schmidt. 

2. 	 Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Uzasadoieoie 

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ oglosil 

konkurs ofert poprzedzaj~cy zawarcie um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w 

rodzaju: rehabilitacja lecmicza, w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna, og!oszony na obszar 
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starogardzki, na okres 01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. Ogloszenie okreslalo wartose zam6wienia na 

kwotft nie wyzsza niz 105367,5000 zl. na okres rozliczeniowy od 1.07.2013 r. do 31 .12.2013 r. 

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postftpowaniu nale:i:alo zloZyc do dnia 

14.03 .2013 r., a otwarcie mialo nastwic w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03 .2013 r. Decyzjq 

Dyrektora na wniosek kornisji konkursowych termin skladania ofert zrnieniony zosta! na 

19.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 21.03 .2013 r. W ogloszeniu 0 postftpowaniu konkursowym 

wskazano obowiqzujqce przepisy dotyczqce wymog6w jakie muszq bye spelnione przez podmioty 

sldadajqce oferty. 

Oferta posiadala braki formalne polegajqce na braku nw. dokument6w: 

• 	 oswiadczenie 0 wpisie do wlaSciwycb rejestr6w, wedlug wzoru stanowiqcego zalqcznik 

"Oswiadczenie 0 wpisach do rejestr6w" do aktualnego zarz.<jdzenia w sprawie warunk6w 

postftpowania dotyczqcych zawierania urn6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej ­

rejestr podmiot6w wykonujqcych dzialalnosc leczniczq, 

• 	 kopia urnowy sp6lki cywilnej lub wyciqg z tej urnowy zawierajqcy postanowienia 

o zasadach reprezentacji sp61ki albo uchwala wsp6lnik6w sp61ki cywilnej w przedrniocie 

zasad reprezentacji sp61ki - w przypadku zaklad6w opieki zdrowotnej, dla kt6rej organem 

zaloZycielskim jest sp6lka cywilna, 

• 	 kopia polisy lub innego dokumentu potwierdzajqcego zawarcie przez oferenta urnowy 

ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzqdzone w zwiqzku 

z udzielaniem swiadczen w zakresie przedmiotu postftpowania na okres obowiqzywania 

urnowy, z zastrzezeniem § 13 ust. I pkt 8 szczeg610wych warunk6w postftpowania; 

oferent moze zloZyc urnowft przedwstftpnq lub inny dokument - w tym takZe oswiadczenie 

oferenta - stwierdzajqcy, ze urnowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zostanie 

zawarta na okres obowiqzywania umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. I pkt 8 

szczeg610wych warunk6w postftpowania, 

• 	 oswiadczenia, ze oferent bftdzie wykonywal urnowft sarnodzielnie bez zlecania 

podwykonawcom udzielania swiadczen bftdqcych przedmiotem urnowy. 

Kornisja konkursowa wezwala Oferenta do uzupelnienia brak6w formalno-prawnych, kt6re 

zostaly uzupelnione w wyznaczonym terminie. 

Kornisja konkursowa przeprowadzila negocjacje z wybranymi oferentarni, najwyzej ocenionymi 

w rankingu wg kryteri6w pozacenowych. Z oferentem, Gabinet Rehabilitacji Medycznej "REH­

MED" s.c. Maria Sobczak, Justyna Schmidt, negocjacje nie byly przeprowadzone. 

Rozstrzygniftcie postftpowania nastwi10 w dniu 29.05.2013 r. i odbylo sift na podstawie rankingu 
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koncowego. W wyniku przeprowadzonego postt;powania konkursowego do udzielania swiadczen 

wybrano 4 oferent6w, kt6rzy otrzymali najwyzsz~ ilosc punkt6w w rankingu koilcowym 

W postt;powaniu zostaly wybrane 4 oferty do realizacji swiadczeil zdrowotnych 

od 01.07.2013r., z kt6rych ostatnia uzyskala za kryteria cenowe 20,000 punkt6w, za kryteria 

niecenowe 35,000 pUnkt6w, I~cznie 55,000 punkt6w. Oferent otrzymal za kryteria cenowe 10,000 

punk:t6w, za kryteria niecenowe -0,333 piety - I~cznie 9,667 punkt6w. Jego oferta nie zostala 

wybrana. 

W dniu 03.06.2013 r. oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygnit;cia postt;powania nr 11-13­

000674IREHiOS/l/OS.1300.207.02/1 W odwolaniu odwoluj~cy sit; wni6s1 0 ponowne 

rozpatrzenie oferty. W ocenie odwoluj~cego sit; zlozona oferta byla merytorycznie i formalnie 

prawidlowa przez co zasluguje w calosci na uwzglt;dnienie. Ponadto odwoluj~cy podni6sl, iz 

gabinet dziala i wsp61pracuje z Funduszem Zdrowia od 2000 r., oraz zapewnia uslugi na wysokim 

poziomie wymaganyrn przez NFZ. Pacjenci byli zadowoleni z uslug gabinetu i nie skladali 

zadnych skarg na dzialalnosc oferenta. Ponadto zdaniem odwoluj~cego sit; ludzi z malych 

miejscowosci pozbawia sit; dostt;pu do r6:i:nych urzt;d6w, w tym takZe korzystania z uslug 

rehabilitacyjnych. Odwoluj~cy sit; podni6sl, iz inwestuje w sprzt;t "taki , jaki jest wymagany, a nie 

taki kt6ry jest wyzej czy dodatkowo punktowany", a brak takiego wyposaZenia nie powinien 

zamykac drogi do podpisania kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Odwoluj~cy sit; 

wnosi 0 ponowne rozpatrzenie oferty. 

Po szczeg610wym zapoznaniu sit; z przebiegiem postt;powania konkursowego oraz tresci~ 

zarzutow podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze: 

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgl~dnienie. 

W odwolaniu nie zawarto zarzut6w, ktore dotyczylyby konkretnych czynnosci podjt;tych 1ub 

zaniechanych przez Fundusz w toku postt;powania, alba naruszenia obowi~j~cych w tym 

zakresie przepisow prawa. 

Oferta zostala przyjt;ta do postt;powania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wedlug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcow kryteri6w oceny okreslonych 

w przepisach prawa. NaleZy przy tym podkres1ic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.l 

pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej, byl uprawniony do okres1enia warunkow 

wymaganych od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od 

swiadczeniodawcow byly jawne i nie pod1egaly zmianie w toku postt;powania, zas odwoluj~cy 

sit;, w oswiadczeniu zal~czonym do oferty, oswiadczyl iz zapoznal sit; z warunkami postt;powania 

oraz warunkami zawierania umow. 
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Zgodnie z art. 134 ust. I ustawy, Fundusz jest zobowi'lzany zapewnic rowne traktowanie 

wszystkich swiadczeniodawcow ubiegaj,!cych sit; 0 zawarcie umowy 0 udzielanie swiadczen 

opieki zdrowotnej i prowadzic postt;powanie w sposob gwarantuj'!cy zachowanie uczciwej 

konkurencji . 

Komisja konkursowa w oparciu 0 materialy konkursowe i zgodnie z Zarz"dzeniem Nr 

54/20111DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie 

okreslenia kryteriow oceny ofert w posteypowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej ze zm. , ocenila wszystkich swiadczeniodawcow z zastosowaniem 

takich samych kryteriow. Nadmienic w tym miejscu nalety, it ocena ofert odbywa siey poprzez 

system informatyczny co dodatkowo daje gwarancjey stosowania jednakowych kryteriow wobec 

wszystkich oferentow. Komisja rna za zadanie uzyskanie jak najkorzystniejszych warunk6w u 

oferentow spelniaj,!cych wymagania. 

Odwoluj'!cy sit; w tresci odwolania me poruszyl w jakikol wiek sposOb kwestii 

nieprawidlowej oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez komisjey konkursow,! interesu 

prawnego, 0 ktorym mowa w art. 152 ustawy. Przepis ten stanowi, te "swiadczeniodawcom, 

ktorych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad 

prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen, przysluguj,! 

srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 i 154 ustawy" Z treSci tego przepisu wynika zatem it 

jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postt;powania stanowi postaWt; do wniesienia odwolania. 

OkreSlone wart. 134 ustawy zasady prowadzenia postt;powania 0 zawarcie umowy to zasada 

rownego traktowania wszystkich uczestnik6w posteypowania oraz zachowanie zasad uczciwej 

konkurencji. Jak wskazano r6wne traktowanie po1ega na tym by wszystkie wymagania, 

informacje i wyjasnienia a takze dokumenty zwi'lzane z postt;powaniem 0 zawarcie umowy byly 

udostt;pniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem 

gwarantuj,!cym prowadzenie postt;powania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen z 

zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postt;powania w taki sposob by nie 

dopuscic do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowi,!cych tajemruct; 

danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo miec na uwadze, it w mysl art. 138 ustawy 

o swiadczeniach opieki zdrowotnej - do post~powania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje sicy przepis6w ustawy 0 zamowieniach publicznych. 

Celem POs!t;powania odwolawczego jest zbadanie czy w wyni'ku postcypowania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, ktorego oferta 

nie zostala wybrana, a wit;c wyl,!cznie postcypowaniem weryfikuj,!cym, czy w trakcie konkursu 

byly przestrzegaI)e zasady wynikaj,!ce z przepis6w prawa. 
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Dokonuj'}c zatem por6wnania ofert, w trakcie postc;powania odwolawczego 

zamlcJowanego zlozonym przez oferenta odwolaniem do organu I instaneji, nalezy wskazac 

co nastc;puje: 

Oferta skarZ'}eego oceniana byla wedlug takieh samyeh kryteri6w jak i pozostale oferty. Oeenie 

podlegaly poszezeg61ne odpowiedzi w Ankieeie wskazuj'}ce czy oferent spelnia w dniu skladania 

oferty jak tez bc;dzie spelniali w przyszlosei tj. od poez'}tku obowi'}Zywania umowy wymagania 

okreslone w rozporz'}dzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczen 

gwarantowanych z zakresu rehabilitaeji leezniezej (Dz. U. z 2009 r. Nr140, poz. 1145 ze zm.) jak 

i zarz'}dzeniach Prezesa. Czc;sc tyeh wymagaiJ. musi spelnic kazdy oferent (warunki wymagane ­

konieczne) natomiast czc;sc rna charakter tzw. rankinguj'}cy co oznacza, ze w przypadku ich 

spelnienia oferta uzyskuje w)'zsZ'} punktacjC;. W postc;powaniu nr 11- 11-13­

000674IREHl05/1/05.1300.207. 021 1 zlozono Iqcznie 7 ofert. KaZda z ofert (taue odwo/ujqcego 

siC;) oceniana byla wed lug tych sanlyeh kryteri6w i mogla za kaZde z nich uzyskac takq sarna ilosc 

punkt6w. 

Oeena wybranych ofert w konfrontaeji z ofertq Odwolujqcego siC; przedstawiala siC; nastc;pujqCo: 
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Pkt. max 

Czy 5wiadczenia s<l udzielane przez lekarza 
specjalistlf rehabilitacji w chorobach narUidu 

ruchu lub rehabilitacji og61ncj, lub rehabilitacji 
medycznej, Jub medycyny fizykaincj i 
balncokJirnntologiL lub fizjoterapii i 

balneoklirnatologii, lub balneoklirnatologii i 
medyc)'ny fizykalncj, lub balneologii, lub 

balneologii i medycyny fi zykalnej­
w vrymiarze czasu pracy odpowiadaj<lcym 

rownowai:nikowi 114 etatu prze liczeniowego? 

35,000 

JAKOSC 

Cry oferent posiada CERTYFlKA T 
ISO w zakresie uslug medycznych, 

wai.ny w dniu zawarcia umowy? 

3,000 

WYNIKI 
KONTROLI 

CENA PO 
NEGOCJACJACH 

cena 

20,000 

SUMA 

suma 

58,000 

MEDPH1\fuVIA Zaklad Opieki Zdrowotnej Sp6lka 
Akcyjna 

Samodziclny Public7.1lY Zaktad Opicki Zdrowotncj 
Przychodnia Lckarska 

35,000 

35,000 

3,000 

3,000 

20,000 

20,000 

58,000 

58,000 

POLMED Sp61ka Akeyjna 35,000 3,000 20,000 58,000 

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej 
Starogardzkie Centrum Rehabilitacji 

Gabinet Rehabilitacji Medycznej "REH-MED" s.c. 
Maria Sobezak. lustyna Schmidt 

35,000 

0,000 

0,000 

0,000 -0,333 

20,000 

10,000 

. -_.­

55,000 

9,667 
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Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. 

Wobec braku podstaw do uwzglydnienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - nalezalo je oddalic. 

Niniejszej decyzji , na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postypowania administracyjnego, 

ze wzglydu na ochrony zdrowia lub Zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej 

wykonainosci. 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 usl.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

srodk6w publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przysluguje 

odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 186. 

Odwolanie wnosi siy za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ 

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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