NF:Z } Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku
WO/ZRP - MZ/ 537 -D (Gdansk, dnia 7 czerwca 2013 r.

Gabinet Rehabilitacji Medycznej "REH-MED" s.c.
Maria Sobczak, Justyna Schmidt

ul. Okrezna 10

83-262 Czarna Woda

DECYZJA nr 125/2013

z dnia 7 czerwca 2013 r.

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez:

Gabinet Rehabilitacji Medycznej "REH-MED" s.c. Maria Sobczak, Justyna Schmidl,
ul. Okreina 10, 83-262 Czarna Woda

od rozstrzygniecia postgpowania nr 11-13-000674/REH/05/1/05.1300.207.02/1
w rodzaju rehabilitacja lecznicza

w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna

na teren; powiat starogardzki

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie Gabinetu Rehabilitacji Medycznej "REH-MED" s.c. Maria Sobczak,
Justyna Schmidt.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatlu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w

rodzaju: rehabilitacja lecznicza, w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna, ogloszony na obszar
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starogardzki, na okres 01.07.2013 r. —30.06.2016 r. Ogloszenic okre$lato wartos¢ zamowienia na
kwote nie wyzsza niz 105367,5000 zi. na okres rozliczeniowy od 1.07.2013 r. do 31.12.2013 r.

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym post¢powaniu nalezalo zlozy¢ do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie miato nastapi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na
19.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013 r. W ogloszeniu o postgpowaniu konkursowym
wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow jakie musza by¢ speinione przez podmioty
skladajace oferty.

Oferta posiadata braki formalne polegajace na braku nw. dokumentow:

e o$wiadczenie o wpisie do wiasciwych rejestrow, wedtug wzoru stanowiagcego zatacznik
"Oswiadczenie o wpisach do rejestrow” do aktualnego zarzadzenia w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej -
rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza,

e kopia umowy spétki cywilnej lub wyciag z tej umowy zawierajacy postanowienia
o zasadach reprezentacji spolki albo uchwata wspélnikéw spétki cywilnej w przedmiocie
zasad reprezentacji spotki - w przypadku zakladéw opieki zdrowotnej, dla ktérej organem
zatozycielskim jest spotka cywilna,

e kopia polisy lub innego dokumentu potwierdzajgcego zawarcie przez oferenta umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone w zwigzku
z udzielaniem $§wiadczen w zakresie przedmiotu postepowania na okres obowigzywania
umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 8 szczegétowych warunkéw post¢powania;
oferent moze ztozy¢ umowe przedwstepna lub inny dokument - w tym takze o$wiadczenie
oferenta - stwierdzajacy, ze umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zostanie
zawarta na okres obowigzywania umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt §
szczegotowych warunkow postgpowania,

e o$wiadczenia, ze oferent bedzie wykonywal umowe samodzielnie bez zlecania
podwykonawcom udzielania §wiadczen bgdacych przedmiotem umowy.

Komisja konkursowa wezwata Oferenta do uzupeinienia brakow formalno-prawnych, ktére
zostaty uzupeinione w wyznaczonym terminie.

Komisja konkursowa przeprowadzita negocjacje z wybranymi oferentami, najwyzej ocenionymi
w rankingu wg kryteri6w pozacenowych. Z oferentem, Gabinet Rehabilitacji Medycznej "REH-
MED" s.c. Maria Sobczak, Justyna Schmidt, negocjacje nie byly przeprowadzone.
Rozstrzygnigcie postgpowania nastgpilo w dniu 29.05.2013 r. i odbylo si¢ na podstawie rankingu



koncowego. W wyniku przeprowadzonego postgpowania konkursowego do udzielania $wiadczen
wybrano 4 oferentoéw, ktorzy otrzymali najwyzsza ilos¢ punktéw w rankingu koncowym.

W postepowaniu zostaly wybrane 4 oferty do realizacji $wiadczen zdrowotnych
0d 01.07.2013r.,, z ktérych ostatnia uzyskata za kryteria cenowe 20,000 punktéw, za kryteria
niecenowe 35,000 punktdw, tacznie 55,000 punktow. Oferent otrzymal za kryteria cenowe 10,000
punktoéw, za kryteria niecenowe -0,333 pkty — tacznie 9,667 punktow. Jego oferta nie zostata
wybrana.

W dniu 03.06.2013 r. oferent wnidst odwotanie od rozstrzygniecia postepowania nr 11-13-
000674/REH/05/1/05.1300.207.02/1 W odwotaniu odwotujacy sie wnidést o ponowne
rozpatrzenie oferty. W ocenie odwolujacego sie zlozona oferta byla merytorycznie 1 formalnie
prawidlowa przez co zashuguje w calosci na uwzglednienie. Ponadto odwotujacy podnidst, iz
gabinet dziata 1 wspolpracuje z Funduszem Zdrowia od 2000 r., oraz zapewnia ustugi na wysokim
poziomie wymaganym przez NFZ. Pacjenci byli zadowoleni z ustug gabinetu i nie skladali
zadnych skarg na dziatalno$¢ oferenta. Ponadto zdaniem odwotujgcego sie ludzi z matych
miejscowosci pozbawia si¢ dostepu do roznych urzedéw, w tym takze korzystania z ustug
rehabilitacyjnych. Odwotujacy sie podnidst, iz inwestuje w sprzet , taki, jaki jest wymagany, a nie
taki ktory jest wyzej czy dodatkowo punktowany”, a brak takiego wyposazenia nie powinien
zamykaé drogi do podpisania kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Odwotujacy si¢
WNoSsi 0 ponowne rozpatrzenie oferty.

Po szczegblowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescia

zarzutéw podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

W odwotaniu nie zawarto zarzutdéw, ktére dotyczylyby konkretnych czynnosci podjetych lub
zaniechanych przez Fundusz w toku postgpowania, albo naruszenia obowigzujagcych w tym
zakresie przepisoOw prawa.

Oferta zostala przyjeta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana
wedtug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli€, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.]
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, byl uprawniony do okreslenia warunkow
wymaganych od $wiadczeniodawcéw. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od
$wiadczeniodawcow byly jawne 1 nie podlegaty zmianie w toku postepowania, zas odwolujgcy
sie, w oswiadczeniu zalaczonym do oferty, oswiadczyt iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania

oraz warunkami zawierania umow.



Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwe]
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem Nr
54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., ocenita wszystkich §wiadczeniodawcéw z zastosowaniem
takich samych kryteriéw. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert odbywa si¢ poprzez
system informatyczny co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania jednakowych kryteriow wobec
wszystkich oferentow. Komisja ma za zadanie uzyskanie jak najkorzystniejszych warunkéw u
oferentoéw spetniajacych wymagania.

Odwolujacy si¢ w tresci odwolania nie poruszyl w jakikolwiek sposéb kwestii
nieprawidlowej oceny oferty, ani nie wskazat na naruszenie przez komisje konkursowsa interesu
prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy. Przepis ten stanowi, ze ,,$wiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen, przystuguja
Srodki odwotawcze przewidziane w art. 153 i 154 ustawy” Z tresci tego przepisu wynika zatem iz
jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postgpowania stanowi postawe do wniesienia odwotania.
Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to zasada
rownego traktowania wszystkich uczestnikéw postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej
konkurencji. Jak wskazano réwne traktowanie polega na tym by wszystkie wymagania,
informacje i wyjasnienia a takze dokumenty zwigzane z post¢powaniem o zawarcie umowy byly
udostepniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem
gwarantujagcym prowadzenie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen z
zachowaniem zasad uczciwe)] konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposob by nie
dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice
danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy
o Swiadczeniach opicki zdrowotnej — do postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych.

Celem postepowania odwolawczego jest zbadanie czy w wyniku postepowania
konkursowego nie doznat uszczerbku interes prawny s$wiadczeniodawcy, ktérego oferta
nie zostala wybrana, a wiec wylgcznie postgpowaniem weryfikujgcym, czy w trakcie konkursu

byly przestrzegane zasady wynikajace z przepiséw prawa.
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Dokonujac zatem poréwnania ofert, w trakcie postgpowania odwotawczego
zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskazac
co nastepuje:

Oferta skarzacego oceniana byta wedtug takich samych kryteriow jak i pozostate oferty. Ocenie
podlegaly poszczegolne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace czy oferent spetnia w dniu sktadania
oferty jak tez bedzie spetniali w przysztosci tj. od poczatku obowiazywania umowy wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2009 r. Nr140, poz. 1145 ze zm.) jak
1 zarzadzeniach Prezesa. Cze$¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -
konieczne) natomiast cze$¢ ma charakter tzw. rankingujacy co oznacza, ze w przypadku ich
spelnienia  oferta uzyskuje wyzsza punktacje. W postgpowaniu nr 11-  11-13-
000674/REH/05/1/05.1300.207.02/1 ztozono tacznie 7 ofert. Kazda z ofert (takze odwotujacego
si¢) oceniana byta wedtug tych samych kryteridéw 1 mogta za kazde z nich uzyskac taka sama ilos¢
punktow.

Ocena wybranych ofert w konfrontacji z oferta Odwotujacego sie przedstawiata si¢ nast¢pujaco:



CENA PO

Maria Sobczak, Justyna Schmidt

JAROSC NEGOCJACJACH el
Czy $wiadczenia sg udzielane przez lekarza
specjaliste rehabilitacji w chorobach narzadu
ruchu lub rehabilitacji ogélnej, lub rehabilitacji
medycznej, lub medycyny fizykalngj i , .
batncoklimatologii, lub fizjoterapii i ?&Dﬁ-&z:ig?:ﬁgicﬁigﬁ;g%T WYNIKI o P
balneoklimatologii. lub balneoklimatologii i s Zawfr ciau)“m 7% | KONTROLI
medycyny fizykalncj, lub balneologii, lub y WY
balneologii i medycyny fizykalnej —
w wymiarze czasu pracy odpowiadajacym
réwnowaznikowi 1/4 etatu przeliczeniowego?
Pkt. max 35,000 3,000 20,000 58,000
MEDPHARMA Zaklad Opieki Zdrowotnej Spolka 35.000 3.000 20.000 58.000
Akcyjna ? ’ ! ’
Samodziciny Publiczny Z_ak!ad Opieki Zdrowotnej 15,000 3,000 20,000 58.000
Przychodnia Lekarska
POLMED Spdlka Akcyjna 35,000 3,000 20,000 58,000
Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej
Starogardzkie Centrum Rehabilitacji 33,000 0,000 20,000 33,000
£ ily e T "
Gabinet Rehabilitacji Medycznej "REH-MED" s.c. 0,000 0,000 0333 10,000 9,667




Swiadczenia w tym zakresie zostaty zabezpieczone.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
zdnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych - nalezato je oddalic.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowe;j

wykonalnosei.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejsze] decyzji przystuguje
odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186.
Odwotlanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



